Gutes Handeln schwer gemacht

,Gut zu handeln ist schwer, Gutes
zu fordern ist leicht.” Auch wenn
dieses Zitat von LU Bu We, einem
chinesischen Kaufmann, Politiker
und Philosophen, aus dem dritten
Jahrhundert vor Christus stammt
— es hat nichts von seinem Wahr-
heitsgehalt verloren. Wobei -
Gutes zu fordern ist manchmal
auch gar nicht so leicht, sondern
verlangt viel Geduld und Aus-
dauer: Seit Fruhjahr letzten Jah-
res haben meine Vorstandskol-
legen und ich mit unzahligen
Politikern intensive Gesprache
gefuhrt. Ausfihrlich haben wir die
Qualitatsprogramme der Kassen-
arztlichen Vereinigung Bayerns (KVB) vorgestellt, die seit Jahren
erfolgreich laufen und mittlerweile sogar internationale Anerken-
nung, wie in Kirze wieder auf der Digestive Disease Week in
Washington, finden.

Dr. Axel Munte
Vorsitzender des Vorstands der KVB

Getrieben hat uns bei unseren Gespréchen die bése Vorahnung,
dass das Bundesgesundheitsministerium (BMG) solche regio-
nalen Lésungen zugunsten einer zentralistischen Staatsmedizin
ausléschen will. Dieser Verdacht bestatigte sich in den Gesetzes-
entwirfen zur Gesundheitsreform: Mit den neu gestalteten Re-
gelungen zur Vergutung in den Paragraphen 85 a ff. des Flnften
Sozialgesetzbuches (SGB V) haben die Kassenérztlichen Ver-
einigungen und die Krankenkassen praktisch keine Moglichkeit
mehr, auf regionaler Ebene vergitungsbezogene Programme zur
Qualitatssicherung zu vereinbaren. Stattdessen soll kunftig der
Gemeinsame Bundesausschuss (G-BA) zentrale Qualitétsvor-
gaben fir das gesamte Bundesgebiet festlegen. Wie lange sich
Entscheidungen in diesem schwerfélligen und burokratischen
Gremium hinziehen, haben wir bereits in der Vergangenheit zur
Genlge erlebt. Hatten wir nicht in eigener Initiative und gegen
erhebliche Widerstande unsere Projekte zur Qualitatssicherung
in der Koloskopie oder zum Mammographie-Screening gestartet
und damit Handlungsdruck erzeugt, wirde man auf Bundesebe-
ne bei diesen Themen wohl immer noch in den ,,Gremienmuhlen”
palavern.

Gerade deshalb wollen wir aber unser Ziel der Patientenorien-
tierung in Bayern weiter eigenstandig verfolgen und uns einen
regionalen Gestaltungsspielraum zur Durchfihrung von Quali-
tatsprogrammen sichern. Der Vorstand der KVB hat sich daher
im weiteren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens fur die Ein-
fuhrung einer zusatzlichen Regelung eingesetzt, namlich des
Paragraphen 136 Absatz 4 SGB V. Er sah vor, dass die Kassen-
arztlichen Vereinigungen zur Foérderung der Qualitat der vertrags-
arztlichen Versorgung mit einzelnen Krankenkassen gesamtver-

tragliche Vereinbarungen schlie3en kénnen. In diesen Vertragen
sollten besondere Leistungs-, Struktur- und Qualitdtsmerkmale
festgelegt werden. Arzte, die die Anforderungen erfiillen, sollten
Zuschlage zur Vergitung erhalten. Wie bei den Vertragen zur
Mammographie oder Koloskopie sollte es aber auch geringere
Vergiitungen fir diejenigen Arzte geben, die nicht an dem Ver-
trag teilnehmen — auf unser Gesundheitssystem waren also prak-
tisch keine Mehrkosten zugekommen.

Eine weitere Besonderheit: die Verpflichtung zur strukturierten
elektronischen Dokumentation der erbrachten Leistungen. Der
Datenfundus, der so gesammelt werden kdnnte, hatte mehrere
Vorteile: Arzte kdnnten — wie bereits im Koloskopie-Portal um-
gesetzt — ihre Befundungsergebnisse und Therapieentschei-
dungen mit denen ihrer Kollegen anonymisiert vergleichen und
so wertvolle Anregungen fur ihre Arbeit erhalten. Wissenschaft-
lich evaluiert, wurden solche Daten aber auch eine umfassende
Versorgungsforschung erlauben, die nicht nur den bayerischen
Patienten zugute kommt. Bereits die erste wissenschaftliche Aus-
wertung der in der Koloskopie oder Mammographie erhobenen
Daten bestétigen diese Aussage.

Im Bundesrat war man — einstimmig — von dem Konzept uber-
zeugt und hat Mitte Dezember die Aufnahme des Paragraphen
136 Abs. 4 in das SGB V gefordert. Reaktion des BMG: ,Der
Beschluss wird geprift.“ — was noch Hoffnung fiir die Regelung
gab, da praktisch fast alle Bundesratsdnderungswiinsche vom
BMG abgelehnt wurden. Aber: Im nunmehr vorliegenden Gesetz-
entwurf kommt der Paragraph nicht mehr vor. Hatte das BMG
Angst, die Arzte mit der Pflicht zur elektronischen Dokumenta-
tion zu Uberfordern, obwohl unsere Anwender erkannt haben,
dass — so dokumentiert — viel Zeit gewonnen werden kann? Hat
das BMG den Kassenérztlichen Vereinigungen nicht zugetraut,
die entsprechende Software zur Verfigung stellen zu kénnen?
War die Beflrchtung, dass die Zusatzvergitungen nicht kosten-
neutral umgesetzt werden kénnen? Die KVB hat mit ihren Qua-
litatsprogrammen schon lange bewiesen, dass diese Bedenken
unbegriindet sind. Tatséchlich ging es um etwas ganz anderes:
Franz Knieps, Abteilungsleiter im BMG, hat vor kurzem auf einem
Kongress in Potsdam zugegeben, der Gesetzgeber wolle mit der
Reform politische Macht zuriickgewinnen. Und das kann er na-
turlich besser in einem zentralistischen System, in dem regionale
Ansatze im Keim erstickt werden — und daran sind offensichtlich
auch einige der Selbstverwaltungsgremien auf Bundesebene in-
teressiert!

Wir nehmen diese qualitats- und fortschrittsfeindliche Ablehnung
»sportlich* und sehen sie als Herausforderung, nach neuen Még-
lichkeiten flr regionale Qualitatsoffensiven zu suchen. Um zum
Anfang zuriickzukehren: Schade nur, dass gutes Handeln in un-
serer erstarrten Republik und besonders im Gesundheitssystem
so schwer geworden ist.

Bayerisches Arzteblatt 4/2007 179




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


