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Aktuelle Fragen des Kammerrechts

Christiane Loertzer

Im Zentrum der Tagung standen die Auswir-
kungen der Verwaltungsreformen auf Bundes-
und Landesebene auf die Kammern, die zu
beobachtende Fusion von Kammern zu groBe-
ren Einheiten, die neuere Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichtes (BVerwG) sowie
die Wirtschaftlichkeitspriifung durch die Rech-
nungshofe. Des Weiteren sollten Landesbe-
richte zu Osterreich und Polen die Kenntnisse
liber die Kammerorganisationen in anderen
Landern verbessern.

Verwaltungsreform

Nach BegriiBung durch den Vorsitzenden des
Instituts fiir Kammerrecht e. V., Professor Dr.
Winfried Kluth, Martin-Luther-Universitét
Halle-Wittenberg, und einem GruBwort des
Richters am BVerwG Michael Groepper eroff-
nete Professor Dr. Thomas Mann von der Uni-
versitdt Gottingen mit seinem Vortrag zu den
+Auswirkungen der Verwaltungsreformen in
den deutschen Lindern auf das Kammerwesen"
die Tagung. Darin beleuchtete er die ,GroB-
baustelle Verwaltungsreform”, welche fiir die
Kammern einen Zuwachs von vormals durch
die unmittelbare Staatsverwaltung erledigten
Aufgaben bedeute. Herauszustellen seien vor
allem Probleme durch Ergidnzung der Fach-
aufsicht, die Auswirkungen der anwachsenden
Kammeraufgaben auf den Kammerfrieden und
die voraussichtliche Mitfinanzierung zuséatzlich
tibernommener Staatsaufgaben aus dem Kam-
merhaushalt. Im zweiten Teil seines Vortrags
widmete sich Mann den mdglichen Verdnde-
rungen des Zuschnitts von Kammergrenzen.
Er verwies darauf, dass nicht automatisch jede
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Im September veranstaltet das Institut fir Kammerrecht e. V. traditionell den Kammer-
rechtstag. 2006 fand dieser zum funften Mal mit Vertretern aller Kammern, Wissenschaft-
lern, Spitzenverbanden, Politikern und Aufsichtsbehdrden im Bundesverwaltungsge-

richtin Leipzig statt.

Anderung der Grenzen der allgemeinen Kom-
munalverwaltung eine Anderung der Kammer-
grenzen nach sich ziehe.

Staatsaufsicht

Professor Dr. Markus Mostl von der Univer-
sitat Bayreuth referierte anschlieBend zum
Thema ,Grundsétze und aktuelle Rechtsfragen
der Staatsaufsicht tiber Kammern". Mostl sta-
tuierte zunichst die Staatsaufsicht als ,not-
wendiges Korrelat" jeglicher Selbstverwaltung.
Dann erlduterte er die Intensitit der Aufsicht in
Form von Rechts- und Fachaufsicht und die In-
strumente der Rechtsaufsicht. Hinsichtlich der
Instrumente der Rechtsaufsicht verwies Mostl
darauf, dass den aufsichtsfiihrenden Behorden
immer ein Mindestbestand an unerlésslichen
Eingriffsbefugnissen (Information, Feststel-
lung, Beanstandung, Korrektur) zustehe. Denn
letztlich seien die Kammern eine Zweckschop-
fung des Gesetzes unter der Pramisse staatli-
cher Aufsicht. Zum Schluss seines Vortrags ging
M@ostl kurz auf den Rechtsschutz der Kammern
gegen rechtsaufsichtliche Akten ein. Nach
seiner Auffassung kann es auch bei der Fach-
aufsicht zu Verwaltungsakten kommen, die die
Rechte der Kammern verletzen kdnnten.

In der anschlieBenden Diskussion bat Mdstl um
Scharfung des Bewusstseins fiir einen einher-
gehend erhdhten Schwierigkeitsgrad der Auf-
gabenbewaltigung bei Zunahme der Aufgaben.
Er verwies auf die Mdglichkeit der Ausgliede-
rung von neuen Aufgabenwahrnehmungen in
einen Zweckverband. Mann sieht hierin eine
denkbare Konflikttrachtigkeit im Verhaltnis zu

den Kammermitgliedern. Mostl befilirwortete
auf Grund der haufig schwierigen Integration
von neuen Aufgaben in den Kammeralltag die
Griindung von Zweckverbanden. Er gab aber zu
bedenken, dass diese Zweckverbinde oftmals
die anfallenden Aufgaben nicht im vorgestell-
ten Verwaltungsstil bewéltigen. Angesprochen
wurde weiterhin die Problematik des Rechts-
schutzes der Kammern gegen die Aufgaben-
tibertragung. Mann erlduterte, dass fiir Kam-
mern nur der Verwaltungsrechtsweg bleibe.
Die Klagemdglichkeit der Kammer selbst, ge-
stlitzt auf das Selbstverwaltungsrecht sei nur
denkbar, wenn eine Aufgabeniibertragung via
Rechtsverordnung erfolgt sei und das jeweilige
Bundesland den Klageweg eroffne. Ansonsten
bestehe nur die Klage eines einzelnen Mitglieds
im Interesse der Kammer.

Im zweiten Programmteil des ersten Tages
folgten die Ausfiihrungen von Dr. Harald
Steindl, Wirtschaftskammer Osterreich, zum
.Kammerwesen in Osterreich, insbesondere
die Wirtschaftskammer" und von Adam Szaf-
ranski von der Universitdt Warschau zur ,Kam-
merorganisation in Polen”. Beide erlduterten
Geschichte und Aufbau sowie Aufgabenkom-
petenz und Zukunft des jeweiligen Landeskam-
mersystems.

Bundesverwaltungsgericht

Der zweite Tag begann mit einem Uberblick
tiber ,Die neuere Rechtsprechung des Bun-
desverwaltungsgerichts zum Kammerrecht"
durch den wissenschaftlichen Mitarbeiter am
BVwerG Dr. Christoph Druschel. Grundsétzlich



Der 5. Kammerrechtstag fand am 28./29. September 2006 in Leipzig statt.

ist nach Auffassung des BVerwG die Pflicht-
mitgliedschaft in Kammern verfassungsgemaB.
Druschel erlduterte, allgemein begriinde sich
die Rechtfertigung in der unterschiedlichen
Aufgabenwahrnehmung der dann anderen
Kammer. Zu Fragen des Wahlrechts machte
Druschel im Wesentlichen Ausfiihrungen zur
Uberpriifbarkeit der Wahl. So kénnen in einem
nachfolgenden Gerichtsverfahren bei Zweifeln
an der Rechtswirksamkeit von Wahlen in einer
Handwerkskammer weitere Griinde, die die-
se Zweifel unterstiitzen, vorgebracht werden.
Im Folgenden ging Druschel insbesondere auf
die Problematik des Beitragsbonus beziiglich
des Kammerbeitrags bei Mitgliedern, die zu-
gleich freiwillige Mitglieder der Handwerksin-
nung sind, ein. Ein solcher Bonus ist nach dem
BVerwG nicht geboten.

Wirtschaftlichkeit

Es folgte der Vortrag von Ministerialrat Joa-
chim Romers zur ,Wirtschaftlichkeit als Prii-
fungsmafBstab des Bundesrechnungshofes".
Vorab verdeutlichte Romers, dass Wirtschaft-
lichkeit im offentlichen Bereich nicht auf den
Sparsamkeitsgrundsatz reduziert und der Re-
lativierung preisgegeben werden diirfe. Aller-

dings sind im Vergleich zur Privatwirtschaft
die Messbarkeit und die Durchsetzbarkeit
wirtschaftlichen Handels der Verwaltung er-
schwert. Daher tritt Romers fiir klare Vorga-
ben und Regeln fiir wirtschaftliches Handeln,
fiir spezifische Methoden zur Erfassung und
Steuerung wirtschaftlichen Handelns und fir
wirksame Kontrollmechanismen ein.

Die Diskussion widmete sich zundchst der Pro-
blematik der Ausbildung zur Erlangung von
Féhigkeiten zur eigenen Wirtschaftlichkeits-
prifung in Kammern, bei welcher Romers De-
fizite und die Notwendigkeit zur besseren Qua-
lifizierung sieht. Professor Dr. Peter Heimann,
IHK Halle-Dessau, regte an, als ersten Schritt
das kaufménnische Rechnungswesen uneinge-
schrankt einzufiihren.

Reformdiskussion

Im Anschluss gab Winfried Kluth einen Uber-
blick tber aktuelle ,Vorschldge" zur Reform des
Kammerwesen in Deutschland. Im Vordergrund
stehen hier die Forderungen nach Abschaf-
fung und Privatisierung der Kammern. Ent-
sprechende Forderungen seitens der Politik mit
Unterstlitzung der am stérksten ausgepragten

Gegnerschaft in den eigenen Reihen der IHK
konnten sich nicht durchsetzen. Mit Blick auf
die Modelle in mehreren osteuropdischen Staa-
ten, in welchen der Trend zur Abschaffung der
Pflichtmitgliedschaft zu beobachten ist, ver-
wies Kluth darauf, dass Kritik mangels echter
Selbstverwaltung angebracht ist. Im Vorder-
grund stehe mit zunehmender Bedeutung die
Aufgabenkritik. Betroffen sind vor allem die
Aufgaben im Dienstleistungsbereich, wo neben
privatwirtschaftlichen Anbietern auch Berufs-
verbande als Kritiker auftreten. Zur Diskussion
stehen in den Kammerorganisationen derzeit
auch die Moglichkeiten der verwaltungsoko-
nomischen Optimierung. Dazu gehdren nach
Kluth Projekte der Aufgabenkritik, Restruktu-
rierungen, die Einfiihrung der Doppik und die
Auslotung von Kooperationsmodellen. Im sei-
nem Fazit kommt Kluth dazu, dass das Kam-
mermodell seitens der Politik nicht in Rede
steht. Fragen der Aufgabenkritik, Optimierung
und Organisation ,stehen auf der Tagesord-
nung"” und werden von den Kammern selbst
gefordert.

EU-Dienstleistungsrichtlinie

Zum Abschluss der Tagung referierte Staats-
sekretdr Dr. Joachim Wuermeling lber ,Die
Dienstleistungsrichtlinie (DRL) und ihre Be-
deutung fir die deutsche Wirtschaftsverwal-
tungsorganisation”.  Wuermeling berichtete
tiber den Stand des Binnenmarktes zur DRL. Ein
Netz ,Einheitlicher Ansprechpartner” wurde
eingefiihrt und grundlegende Verbesserungen
der Verwaltungszusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten erarbeitet. Nach Wuermeling
handle es sich bei der flachendeckenden Ein-
flihrung des ,Einheitlichen Ansprechpartners”
um eine technisch, rechtlich und organisato-
risch schwierige Aufgabe.

Die einzelnen Beitrdge der Tagung werden im
Jahrbuch des Kammer- und Berufsrechts 2006
verdffentlicht. Der ndchste Kammerrechtstag
findet am 13. und 14. September 2007 in Miin-
chen statt.

Assessorin Christiane Loertzer,
Institut flir Kammerrecht, Juristische
Fakultat der Martin-Luther-Universitat
Halle-Wittenberg, 06108 Halle/Saale,
E-Mail: cloertzer@gmx.net

Internet: www. kammerrecht.de

Bayerisches Arzteblatt 1/2007 19

oo
-
:
~
2
(=)
=
3,
(g2}
&
'—'-





<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


