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Pluspunkte von Korperschaften des
offentlichen Rechts fiir
Heilberufe am Beispiel der Kammern

Professor Dr.
Winfried Kluth

Die Berufsorganisation der deutschen Arzte-
schaft ist durch ein fir AuBenstehende schwer
durchschaubares Neben-, Mit- und Gegeneinan-
der von offentlich-rechtlichen Korperschaften
und privaten Verbanden gekennzeichnet. Arzte-
kammern und Kassenarztliche Vereinigungen auf
der einen, privatrechtliche Interessenvertretun-
gen (Hartmannbund, Marburger Bund) auf der
anderen Seite ringen mit verteilten Rollen um die
besten Losungen fiir den Berufsstand. In einer
solchen Lage kommt natirlich auch die Frage
auf: Muss es neben den privaten Interessenver-
banden auch noch Kérperschaften des offent-
lichen Rechts geben, und davon sogar gleich
mehrere? Worin unterscheiden sich die einzelnen
Akteure und ist eine offentlich-rechtliche Rechts-
form Uberhaupt noch zeitgemaB?

Korperschaften des offentlichen Rechts
als Partizipationsinstrumente

Organisationsformen des 6ffentlichen Rechts
erwecken oft den Anschein, dass sich der
Staat eines Aufgabenbereichs bemichtigt,
und privater Freiheitsgebrauch eingeschrinkt
wird. Diese Zuordnung ist zwar grundsitzlich
richtig; sie muss aber durch die weitere Ein-
sicht ergiinzt werden, dass 6ffentlich-rechtli-
che Organisationsformen im demokratischen
Verfassungsstaat auch gezielt zur Sicherung
von Freiheit und zur Offnung von gemein-
wohlbezogenen Aufgaben fiir eine biirger-
schaftliche Partizipation herangezogen wer-
den kénnen. Die als Koérperschaften des
offentlichen Rechts verfassten Selbstverwal-
tungstriger der Freien Berufe sind dafiir ein
typisches Beispiel. Sie erméglichen an der
Schnittstelle zwischen privater beruflicher
Interessenvertretung und gemeinwohlbezoge-
ner Berufsaufsicht eine konstruktive Zu-

sammenarbeit von Staat und Privaten. Dabei
sichern sie zugleich Transparenz, garantieren
die Gesetzmiifligkeit der Entscheidungen und
eine gleichmiflige Teilhabe aller Mitglieder
des Berufsstandes. All dies ist bei privaten
Verbinden nicht in gleichem Mafle gewihr-
leistet.

Durch das Selbstverwaltungsrecht sind die
Kérperschaften, vor allem die Landesirzte-
kammern, auch in der Lage, die berufspoliti-
schen Impulse der Mitglieder nach einer Vor-
klirung entweder im Rahmen der Satzungs-
und Organisationsgewalt direkt umzusetzen
(Berufsordnungen usw.) oder qualifiziert an
Regierung oder Gesetzgeber weiterzuleiten.
Es besteht insoweit auch eine Reformverant-
wortung von Berufsstand und Kammern, die
allerdings in der Vergangenheit als solche nur
selten zu spiiren war.

Organisationsformen garantieren noch
keine richtigen Entscheidungen

Die ohne Zweifel bestehenden Vorziige der
kérperschaftlichen Verfassung, vor allem die
Jreiheitssichernde und legitimatorische
Funktion“ der gesetzlichen Pflichtmitglied-
schaft (so das Bundesverfassungsgericht) diir-
fen indes nicht dariiber hinwegtiuschen, dass
eine passende Organisationsform alleine noch
keine Garantie dafiir darstellt, dass auch die
richtigen Entscheidungen getroffen werden.
Diese banale, aber immer wieder vernachlis-
sigte Einsicht gilt fiir 6ffentliche und private
Organisationsrechtsformen gleichermafien.
Deshalb kommt es auch bei den Arztekam-
mern darauf an, dass sowohl die Bildung der
Organe als auch die Sacharbeit in den Gre-
mien von Engagement und Sachverantwor-
tung getragen ist. Die ,Selbstverwaltung in
der Selbstverwaltung®, also das lebendige Eh-
renamt, stellt eine unverzichtbare Bedingung
fiir den bleibenden Erfolg dieses Organisa-

tionsmusters auch in der Zukunft dar.
Professor Dr. Winfried Kluth,

Institut fiir Kammerrecht e. V.,
Universititsplatz 10 a, 06099 Halle (Saale)
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